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1. Baggrund og formal

Som en del af reformen af danskuddannelserne fra 2017 blev der indfort krav om, at kom-
munalbestyrelserne mindst hvert 4. ar skal indga regionale rammeaftaler om danskuddannel-
se. Aftalerne skal indgas 1 regi af de 5 Kommunekontaktrid (KKR). De fem KKR lavede den
forste rammeaftale om danskuddannelse 1 2021.

Hensigten er, at kommunerne 1 hvert KKR koordinerer og samarbejder om at tilbyde dansk-
uddannelse til voksne udlendinge af hoj kvalitet, herunder styrker det tverkommunale sam-
arbejde om danskuddannelsestilbud. Habet er at opna et tilstrekkelig kursistgrundlag og bed-
re ssmmenhazng mellem pris og kvalitet i tilbuddene.

Kommunerne i KKR Hovedstaden indgar pa den baggrund denne 4-arige rammeaftale i hen-
hold til forpligtigelsen i lovens § 19 a, stk. 1, lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl. Rammeaftalen skal i henhold til bekendtgorelse 1089 af 26. juni 2020, stk. 2:

1) Beskrive de tilbud om danskuddannelse, der gives inden for regionen og den forventede
udvikling, herunder i kursistgrundlaget;

2) Beskrive mulighederne for tvarkommunalt samarbejde pa danskuddannelsesomradet i re-
gionen, f.eks. falles udbudsrunder.

Rammeaftalen kan endvidere behandle udvalgte temaer inden for danskuddannelsesomradet
som fastsat af udlendinge- og integrationsministeren (jfr. stk. 3 i bekendtgorelsen).

De to temaer som ministeren har udvalgt for 2025-2029 er:

1) Regionalt samarbejde om danskuddannelse, der retter sig mod specifikke brancher,

2) Regionalt samarbejde om udbud med fokus pa sikring af undervisningens kvalitet.

Temaerne belyses 1 dette dokument pa baggrund af en KL-sporgeskemaundersogelse blandt
kommunerne gennemfort af KL i august 2025.

2. Kommunernes rolle pa danskuddannelsesomradet

Kommunerne er ansvarlige for at levere danskuddannelse til voksne udlendinge inden for de
forste fem dr, de har ophold i landet.

Undervisningen kan enten udbydes af et kommunalt sprogcentertilbud eller ved at indga kon-
trakt med en privat leverandor.

Malgruppen opgores i fire hovedgrupper:

- L-kursister: Flygtninge og familiesammenforte med flygtninge under integrationsloven

S-kursister: Udenlandske arbejdstagere, internationale studerende m.v.

A-kursister: Kontanthjlp, mindstesats og dagpengemodtager under lov om en aktiv be-

skaftigelsesindsats

- O-kursister: Kursister der ikke er omfattet af danskuddannelseslovens malgruppe, men
deltager som selvbetalere.



I-kursister deltager i danskuddannelse som led i et introduktionsprogram, som bestar af
danskuddannelse og beskaftigelsesrettede tilbud, si lenge de modtager ydelse. De kan sank-
tioneres, hvis de ikke deltager. Danskuddannelse for I-kursister kan maksimalt udgere gen-
nemsnitligt 15 timer om ugen.

S-kursister modtager tilbud om danskuddannelse som led i et introduktionsforleb og er ikke
forpligtede til at tage imod tilbuddet. Der er ikke regler for antallet af timer til S-kursister.

A-kursister har som udgangspunkt opbrugt deres danskuddannelsesret, men kan fa tilbud om
danskundervisning, som led i forleb under lov om arbejdspligt eller en jobplan efter lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats. De er forpligtede til at deltage 1 undervisningen, sa lenge de
modtager ydelse og kan sanktioneres, hvis de ikke deltager. Der er ikke regler for antallet af
timer til A-kursister.

O-kursister er ikke omfattet af malgruppen for danskuddannelse og danskuddannelsesret. De
deltager som selvbetalere. Der er ikke regler for antallet af timer til @ -kursister.

Danskuddannelserne er grundleggende uddannelser, hvor kursisterne laerer at forsta, tale,
laese og skrive dansk. Der er tre selvstendige danskuddannelser, som er tilrettelagt forskelligt,
sa undervisningen svarer til kursisternes mal og forudsztninger.

Hver af de tre danskuddannelser er opdelt 1 5-6 moduler.

Den driftsansvarlige kommune er ansvarlig for at fore tilsyn med udbyderen hvert andet ar,
hvilket bade indebarer administrativt, okonomisk og padagogiske tilsyn.

Kommunerne har som nevnt mulighed for at tilbyde danskuddannelse til udlendinge, som
har varet i landet mere end fem ar som del af den aktive beskaftigelsesindsats. Derudover
star det ogsa kommunerne frit for at tilretteleegge og indga aftaler om ovrige tilbud om
danskundervisning og sproglig opkvalificering for borgere med behov herfor.

Kommunerne har mulighed for at indga et mere formaliseret samarbejde om udbuddet af
danskuddannelse. Som beskrevet i Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge § 11 kan
”en kommunalbestyrelse traeffe aftale med en anden kommunalbestyrelse eller et kommunalt
fellesskab om at tilbyde danskuddannelse.”



3 KKR Hovedstaden

3.1 Udviklingen pa danskuddannelsesomradet
Der har de senere dr vaeret en stot tilgang i antallet af kursister pa danskuddannelserne. Bade
regionalt og pa landsplan'.

- Der var i 2024 1 alt pa landsplan 66.253 kursister, der fulgte undervisningen pa en af de tre
danskuddannelse, mod knap 44.000 kursister i 2021.

- 12024 udgjorde kursister fra Ukraine 26 pct. af samtlige kursister, hvilket gjorde det til den
storste gruppe af kursister 1 2024. Til sammenligning udgjorde kursister fra Ukraine 4,5 pct.
af samtlige kursister 1 2021.

- Antallet af i S-kursister pd landsplan er fra 2021 til 2024 steget med omkring 11.400 S-
kursister.

- For Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3 udgjorde S-kursister henholdsvis 50 pct. og
86 pct. af kursisterne. S-kursister er primart udenlandske arbejdstagere og internationale
studerende, herunder ogsa EU-borgere.

- Det samlede antal tilbudte undervisningslektioner pa landsplan er fra 2021 til 2024 steget
med ca. 3.5 millioner undervisningslektioner.

Figur 1: Oversigt over kursistudvikling for hele landet (1. halvir 2016 — 1. halvir 2024)*
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Anm.: DU1, DU2 og DU3 angiver henholdsvis Danskuddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3.


https://integrationsbarometer.dk/danskuddannelserne/arsrapporter

Nedenfor ses udviklingen for region Hovedstaden

Figur 2: Oversigt over kursistudvikling for region Hovedstaden (1. halvar 2016 — 1. halvar
2024)
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Figur 3: Oversigt over kursistudvikling for region Hovedstaden fordelt pa hhv. DU1, DU2 og
DU3 (1. halvar 2016 — 1. halvir 2024)
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Figur 4: Antallet af danskuddannelseskursister (alle kursustyper i alt) pr. kommune i region
Hovedstaden pr. 1. halvar 2024
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Figur 5 - Antallet af danskuddannelseskursister (alle kursustyper i alt) pr. kommune i region
Hovedstaden (uden Kebenhavns kommune) pr. 1. halvar 2024
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Generelt har kommunerne i region Hovedstaden oplevet en stigning i den generelle kursist-
udvikling siden 2. halvar 2021 og frem til 1. halvar 2024.

3.2 Hvilke sprogudbydere benytter hovedstadskommunerne?
Kommunerne kan valge enten at organisere danskuddannelsen til voksne udlendinge i et
kommunalt sprogcenter eller hos en privat udbyder. Langt de fleste af de 29 kommuner i
hovedstadsomradet indgir i tvaerkommunale samarbejder om valg af danskudbyder. Der er
der en god geografisk dakning af sprogcentrene pa hele hovedstadsregionen.

Bornholm »



Folgende sprogudbydere benyttes af kommunerne:

Tabel 1: Oversigt over kommunernes brug af henholdsvis kommunale og private sprogcentre,

september 2025
Kommuner

Albertslund Kommune
Allerod Kommune
Ballerup Kommune
Bornholms Kommune
Brondby Kommune
Dragor Kommune
Egedal Kommune
Fredensborg Kommune
Frederiksberg Kommune
Frederikssund Kommune
Furese Kommune
Gentofte Kommune
Gladsaxe Kommune
Glostrup Kommune
Gribskov Kommune
Halsnes Kommune
Helsingor Kommune
Herlev Kommune

Hillerod Kommune

Hvidovre Kommune

Kommunale sprogcentre
VSK Dansk

Sprogcenter Nordsjzlland

VSK Dansk

VSK Dansk
VSK Dansk

Sprogcenter Nordsjzlland

Sprogcenter Nordsjzlland

Sprogcenter Fureso

Lolland Sprogskole — Maribo

VSK Dansk
Sprogcenter Nordsjzlland

Sprogcenter Nordsjzlland

VSK Dansk
Sprogcenter Nordsjzlland

VSK Dansk

Private sprogcentre

UCplus Sprogcenter, Skovl-
unde

Campus Bornholm

Speak

Speak Frederiksberg

Speak Hellerup

Speak Hellerup

Speak Helsingor



Hoje-Taastrup Kommune Hoje-Taastrup Sprogcenter

Horsholm Kommune Speak

Ishoj Kommune VSK Dansk

Kobenhavns Kommune CSI Sprogcenter UCplus Sprogcenter, Ko-
benhavn
Studieskolen

Lyngby-Taarbek Kommune Speak Lyngby

Rudersdal Kommune Speak

Rodovre Kommune VSK Dansk

Tarnby Kommune VSK Dansk

Vallensbak Kommune VSK Dansk

4. Ministervalgte temaer til tvaerkommunal dialog om
danskuddannelsesomradet

Udlzndige- og Integrationsmisteren har i juni 2025 angivet to temaer, der skal behandles i1 de
regionale rammeaftaler.

I den forbindelse gennemforte KL 1 august 2025 en kort spergeskemaundersogelse blandt
kommunerne om de ministervalgte temaer. Pa landsplan svarede 67 kommuner pa sporge-
skemaundersogelsen hvoraf 20 kommuner fra region Hovedstaden indgir (17 gennemforte, 3
delvist gennemfort).

4.1 Regionalt samarbejde om danskuddannelse, der retter sig mod
specifikke brancher

Der lwgges op til, at rammeaftalerne indebolder overvejelser om regionalt samarbejde om sproglering til ny-
ankomne udlendinge inden for velferdsomrdder med mangel pa arbejdskraft, hvor dansksproglige kompeten-
cer er vasentlige for at kunne varetage arbejdsopgaverne, f.eks. SOSU-omradet. Her tankes bl.a. pa volumen
7 forhold til oprettelse af brancherettede hold for kursister med ensartede forndsetninger for sproglering.

Storstedelen af kommunerne i region Hovedstaden, som har besvaret sporgeskemaunderso-
gelsen, udbyder erhvervsrettede sprogfotlob/brancheforlob inden for rammerne af danskud-
dannelse (figur 0).



Figur 6: Udbyder jeres sprogeenter erhvervsrettede sprogforlob/ brancheforlob (branchepakskeforlob) inden for
rammerne af danskuddannelse? - K1 survey, august 2025.

Nej

Ved ikke

I region Hovedstaden tilbyder de forskellige sprogcentre erhvervsrettede sprogfor-
lob/brancheforlob inden for omraderne: sundhed, SOSU, rengoring, kokken- og kantinear-
bejde, industriel produktion og vejtransport (figur 7).

Figut 7: Indenfor hvilke brancher/ omrider ndbyder jeres sprogeenter erhvervsrettede sprogfor-
lob/ brancheforlob? - KL sutrvey, august 2025
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Figur 8: Er der udfordringer for jeres sprogeenter med at oprette hold til erhvervsrettede sprogfor-
lob/ brancheforlob (branchepakrkeforlob) pga. manglende holdvolumen? - KL survey, august 2025
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Af figur 8 fremgar det, at bare fire kommunerne nevner, at de har udfordringer med at opret-
te hold tl erhvervsrettede sprogfotleb/brancheforlob pga. manglende holdvolumen. En
overvejende del af kommunerne er dog ikke klar over, om dette er en udfordring eller ¢j og
har detfor svaret ”ved ikke”. En kommune nzvner, at det er udfordrende at oprette hold, nar
man skal tage hojde for den enkelte borgers behov.

Blandt kommunerne 1 region Hovedstaden ses der samarbejde omkring erhvervsrettede
sprogforleb/brancheforlob (branchepakkeforlob). Under halvdelen af kommunerne, som har
besvaret sporgeskemaundersogelsen angiver, at de samarbejder med andre kommuner i regi-
onen om at tilbyde erhvervsrettede sprogforleb/brancheforlob (branchepakkeforlob), mens
mere end halvdelen ikke gor. Oversigten over kommunernes besvarelse af, om der samarbej-
des med andre kommuner om den erhvervsrettede sprogfotleb/branchefotlob, fremgir af

figur 9.

Figur 9: Samarbejder I med andre kommmuner i jeres region om at tilbyde erhvervsrettede sprogfor-
lob/ brancheforlob (branchepakkeforlob)? - KL survey, august 2025

Ved ikke

11 ud af 19 af de adspurgte kommuner giver udtryk for, at de ikke har et samarbejde med
andre kommuner om at tilbyde erhvervsrettede sprogforleb/brancheforlob, mens 7 kommu-
ner allerede har et sidan samarbejde. Flere kommuner giver i deres kommentarer udtryk for
et onske om at etablere erhvervsrettede sprogforleb/brancheforlob, ogsa i samarbejde med
andre kommuner eller nuvaerende sprogcenter.



Det vurderes, at der er potentiale for nogle kommuner i regionen i forhold til at samarbejde
tverkommunalt om erhvervsrettede sprogforleb/brancheforlob (branchepakkeforlob) i
danskuddannelsestilbuddet. Dette for bla. at sikre tilstrekkelig kvalitet, fleksibilitet i tilbud-
dene, samt tilstrakkelig holdvolumen.

4.2 Regionalt samarbejde om udbud med fokus pa sikring af undervis-
ningens kvalitet

Der lwgges endvidere op til, at rammeaftalerne indebolder overvejelser om et regionalt samarbejde om ndbud
med fokus pa sikring af undervisningens kvalitet i forbindelse med opstilling af ensartede kriterier for og
vurdering af ndbudsmaterialet.

Kommunerne kan valge enten at organisere danskuddannelsen til voksne udlendinge 1 et
kommunalt sprogcenter eller at sende opgaven 1 udbud.

Udbudsprocessen pa danskuddannelsesomradet kan vare en kompliceret opgave for den en-
kelte kommune. Endvidere kan der vere mange hensyn ift., om kommunen vzalger at have en
kommunal eller en privat udbyder af danskuddannelse.

Blandt hovedstatskommunerne samarbejder storstedelen af kommunerne, der har besvaret
sporgeskemaundersogelsen. 13 ud af 19 kommuner angiver, at de har et samarbejde om ud-

bud. Seks ud fra 19 angiver, at de ikke har et samarbejde. Dette fremgar af figur 10.

Figur 10: Samarbejder I med andre kommuner i jeres region om udbud af danskunddannelse? - KL sur-
vey, august 2025
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Figur 11: Ser I muligheder for at fremme et regionalt samarbejde om ndbud med fokus pa sikring af under-
visnings kvalitet (f.eks. 1 forbindelse med opstilling af ensartede kriterier for og vurdering af ndbundsmateria-
let)? - KL survey, august 2025
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Kommunerne har delte meninger, nar det galder sporgsmalet ser I muligheder for at fremme et
regionalt samarbejde om udbud med fokus pa sikring af undervisnings kvalitet” (figur 11). Fem kommu-
ner siger ja, mens 5 kommuner siger nej, og 7 kommuner ”ved ikke”. En enkelt kommuner
peger i kommentarerne pa, at praksis er forskellig fra sprogcenter til sprogcenter, kommune
til kommune, og at det ikke nedvendigvis er godt med for meget ensartethed. En anden
kommune péapeger, at det fungerer tilfredsstillende i dag.

Kun 2 ud af 17 kommuner i region Hovedstaden svarer ”ja” i sporgeskemaundersogelsen, nar
de sporges, om de soger sparring med andre kommuner ifm. evt. udbudsrunde af danskuddannelse. 10
kommuner svarer nej, og 5 kommuner har svaret “ved ikke”

Pa baggrund af kommunernes besvarelser kan det konstateres, at fo kommuner i regionen har
sogt konkret sparring blandt andre kommuner i forbindelse med udbudsprocesser, og at flere
kommuner, dog ikke storstedelen, ser muligheder for at fremme et regionalt samarbejde om
udbud med fokus pa sikring af undervisningskvalitet.

5. Opfelgning pa rammeaftalen

Efter behandling i KKR Hovedstaden sendes rammeaftalen til kommunerne. Rammeaftalen
skal indsendes til Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Rammeaftalen vil
blive offentliggjort pa styrelsens hjemmeside.



